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摘 要 : 基于 2014 年 中 央 提 出 的 农业 发 展 “三 个 导向 ”要 求 ， 本 文 构 建 了 由 土地 流转 、 资 源 配置 、 信 息 服务 、 
产业 管理 “四 大 组 织 ” 构 成 的 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 评价 模型 ， 以 河南 省 18 个 市 为 基本 单元 , 对 服务 组 
eR eh A cs ad ed 
整体 发 展 水 平 较 低 , 进入 TI、 可 类 地 区 的 只 有 3 个 市 (郑州 、 济 源 、 漯 河 )， 其 余 15 个 市 集中 在 全、IV、V、 
We a mea er aa 济源 、 焦 作 、 三 门 峡 都 在 了 或 三 类 地 区 ; 其 次 为 
豫 中 ， 郑 州 、 漯 河 分 别 进 入 工 、 开 类 地 区 ,但 许昌 、 平 顶 山 均 在 V 类 地 区 ; 再 次 为 穆 北 ,， 稚 壁 进入 本 类 地 区 ， 新 
el“ V 类 地 区 ; 然后 为 否 南 ， 南阳 、 信 阳 、 驻 蕊 店 都 处 于 V 类 地 区 ; 最 后 为 穆 东 ， 商 
丘 、 周 口 均 为 VI 类 地 区 ， 开 封 也 只 进入 IV 类 地 区 .。 研究 表明 ,河南 省 应 构建 完善 的 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体 
系 ， 引 导 农 地 规模 化 流转 ,提高 生产 经 营 组 织 化 程度 ,推进 农业 发 展 方式 转变 , 保障 农产品 质量 数量 安全 ， 这 
是 加 快 农业 现代 化 发 展 的 必然 选择 。 
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Abstract: Based on the requirements of agricultural development in line with the “Three Orientations” strategy presented by 
China’s Central Government in 2014, an evaluation index system on the system of service organization for new agricultural 
modernization were established. With Henan Province as the case study, the paper explored the development level and the 
rules of spatial distribution of service organization system, aiming to provide references for its further improvement. The index 
system was consisted of 16 indexes included in 4 criteria layers, which were development indexes of rural land circulation 
organization, resources allocation organization, information service organization and industrial management organization. 


Then using 18 cites in Henan Province as the basic units, the comprehensive development level of service organization system, 
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and the related rules of spatial distribution were determined. The results showed that the comprehensive development level of 
service organization System was low in Henan Province. Only Zhengzhou, Jiyuan and Luohe were in District | and ll,and 
all the other 15 cities were in District lll, IV, V and VI. The rules of spatial distribution of the 18 cities were regular. The 


development in western Henan was the highest, which included Luoyang, Jiyuan, Jiaozuo and Sanmenxia, all of which oc- 


curred under District || or lll. The development in the central part ranked the second, where Zhengzhou and Luohe occurred 
under District | or ll,while both Xuchang and Pingdingshan occurred under District V. The development in the northern 
part ranked the third, where Hebi occurred under District | and then Xinxiang, Anyang and Puyang all were under District 


IV or V. The development in the southern part ranked fourth, where Nanyang, Xinyang and Zhumadian were under District 
V. The development in the eastern part was the lowest, where both Shangqiu and Zhoukou were in District V| and Kaifeng 
was in District IV. The research showed that a perfect service organization System for new agricultural modernization should 
be established in Henan Province to guide large-scale circulation of rural land, increase organizational degree of line operation, 
promote agricultural transformation development and guarantee quantity and quality of agricultural products. It was an inevi- 
table option to accelerate the development of agricultural modernization in the study area. 


Keywords: Henan Province; New agriculture; Modernization development; Service organization system; Rule of spatial distribution 


农业 现代 化 是 用 现代 工业 发 展 理 念 、 先 进 科学 技 
术 和 科学 经 济 管理 方法 来 武装 农业 ， 从 而 实现 传统 农 
业 向 现代 农业 转变 、 自 然 经 济 向 市 场 经 济 转变 。 它 不 
仅 代 表 农 业 具 备 更 先进 的 生产 条 件 和 管理 方法 ,也 意 
味 着 资源 配置 方式 和 相应 的 制度 安排 得 到 优化 "lj。 基 
于 国内 农业 发 展 面临 的 农村 劳动 力 转移 、 农 业 副 业 
化 、 地 少 水 缺 的 资源 环境 约束 、 农 产品 数量 质量 安 
全 形势 严峻 等 新 闻 题 ，2014 年 中 央 “ 一 号 文件 ”提出 
以 “三 个 导向 ?为 内 酒 的 新 型 农业 现代 化 道路 : 以 解 
决 好 地 怎么 种 为 导向 加 快 构建 新 型 农业 经 营 体系 ， 
以 解决 地 少 水 缺 资 源 环境 约束 为 导向 深入 推进 农业 
发 展 方式 转变 ,以 满足 吃 得 好 吃 得 安全 为 导向 大 力 
发 展 优质 安全 农产品 。 这 是 基于 我 国 国 情 和 农业 发 
展现 状 所 作出 的 顶层 设计 。 新 型 农业 现代 化 “新 ”在 
更 加 注重 土地 流转 服务 ， 以 规模 化 流转 加 快 新 型 经 
营 主 体 培育 ， 以 主体 转变 促进 土地 经 营 方式 转变 口 ; 
“新 ”在 更 加 注重 资源 配置 服务 ， 由 依靠 物质 要 素 投 
入 转向 依靠 科技 创新 和 提升 劳动 者 素质 ， 以 创新 促 
进 农业 发 展 方式 转变 中; “新 ”在 更 加 注重 信息 服务 和 
管理 支撑 ， 强 化 供需 信息 对 接 、 行 政 管理 和 生产 管 
理 ， 以 优质 、 高 产 、 生 态 、 安 全 为 导向 ， 突 出 产业 管 
理 的 系统 化 ， 确 保 “ 舌 兴 上 的 安全 

我 国 新 型 农业 现代 化 道路 的 推进 ， 需 要 建立 相 
应 的 服务 组 织 体系 。 国 内 外 相关 研究 主要 集中 在 土 
地 流转 规模 效益 及 其 服务 组 织 * 小 、 农 业 产业 组 织 功 
能 与 内 泗 ”"、 信息 服务 组 织 平台 构建 农业 管 
理 组 织 服 务 效率 与 模式 ' ”4 个 方面 大 多 围绕 土 
地 流转 组 织 、 产 业 组 织 、 信 息 组 织 、 管 理 组 织 等 单 
独 进行 ,对 服务 组 织 体系 的 研究 存在 短 板 。 为 解决 
农业 服务 的 “最 后 一 公里 ”问题 ， 实 现 对 新 型 农业 经 
营 主 体 培育 的 “精准 服务 "， 本 文 构建 了 由 土地 流转 、 


资源 配置 、 信 息 服务 、 产 业 管 理 4 个 组 织 构成 的 新 
型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 评价 模型 ， 以 河南 省 18 
个 市 为 评价 单元 , 探讨 农业 现代 化 服务 组 织 体系 存 
在 的 问题 ,明确 其 空间 分 布 规律 ,为 组 织 体系 的 功 
能 完善 、 内 容 扩展 、 能 力 提升 提供 理论 依据 。 


1 研究 区 域 概况 与 数据 来 源 

河南 省 位 于 110°21’~116°39'E、31°23'~36°22'N, 
总 面积 16.7 万 km2， 下 辖 18 个 市 ， 以 郑州 为 中 心 ， 
可 以 分 为 了 豫 中 (包括 郑州 、 漯 河 、 许昌、 平顶山 4 市 )、 
豫 东 (包括 开封 、 商 丘 、 周 口 3 市 )、 驶 南 (包括 南阳 、 
信阳 、 驻 马 店 3 市 )、 驶 西 (包括 洛阳 、 焦 作 、 济 源 、 
三 门 峡 4 市 ) 和 和 驳 北 (包括 鹤壁 、 新 乡 、 安 阳 、 濮 阳 4 
市 )。 境 内 地 势 西高 东 低 ,， 西 北部、 西部、 南部 分 别 
为 太行 山区 、 秦 岭 东 部 余 脉 、 桐 柏 山 一 大 别 山区 ,中 
部 、 东 部 为 黄 淮 海 冲积 平原 ， 西 南部 为 南阳 盆地 ， 山 
地 、 丘 陵 、 平 原 分 别 占 总 面积 的 27%、18%、56%。 
该 省 大 部 分 地 处 暖 温带 ， 南 部 跨 亚 热带 ,属于 北 亚 
热带 向 暖 温带 过 渡 的 大 陆 性 季风 气候 ， 素 有 “中 原粮 
仓 "“ 国 人 厨房 ”的 美誉 ， 是 我 国 重要 的 小 麦 主 产 区 ， 
小 麦 产量 占 全 国 的 1/4 左右 ， 是 我 国 农 副产品 生产 
大 省 ,油料 、 棉 花 、 牛 奶 、 蔬 菜 等 产量 均 稳 居 全 国 
前 列 。 该 省 现 有 耕地 0.082 亿 hm”(1.23 亿 亩 )， 主 要 
分 布 在 平原 和 丘陵 地 区 。2015 年 全 省 总 人 口 10 722 
万 , 居 全 国 第 3 位 ， 人均 耕地 不 足 0.087 hm”, 低 于 
全 国平 均 水 平 ， 人 地 矛盾 突出 ， 需 推进 以 “三 个 导 
向 ”为 核心 的 新 型 农业 现代 化 道路 , 加快 土 地 流转 进 
度 ， 转 变 土地 经 营 方式 ， 转 变 农业 发 展 方式 ， 强 化 
农产品 安全 生产 管理 。 

本 研究 所 需 数 据 主要 来 自 2009 一 2013 年 《河南 
省 统计 年 鉴 》 及 河南 省 统计 局 网 站 、18 个 市 的 政府 
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网 站 和 统计 局 网 站 。 另 外 也 通过 河南 省 农业 厅 、 科 ” 分 为 土地 流转 组 织 发 展 指数 、 资 源 配置 组 织 发 展 指 


技 厅 及 18 个 市 的 农业 局 、 科 技 局 等 行业 主 主管 部门 补 


充 缺少 的 数据 。 


2 ”新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 评价 指标 

体系 构建 

新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 的 主要 职能 是 培 
育 专业 大 户 、 家 庭 农 场 、 农 民 合 作 社 、 龙 头 企业 等 
新 型 农业 经 营 主 体 ， 服务 内 容 从 土地 流转 供给 、 资 
源 优化 配置 、 产 业 信 息 发 布 到 质量 安全 管理 的 全 流 
程 ， 将 农业 小 生产 与 社会 化 大 生产 连接 , 推进 规模 
化 、 专 业 化 、 标 准 化 生产 , 为 现代 农业 发 展 提供 组 
织 支 撑 和 服务 保障 。 
2.1 评价 指标 体系 构建 

新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 是 一 个 包含 多 个 
子 模块 的 系统 。 本 文 在 对 其 内 酒 理解 和 把 握 的 基础 

上 , 结合 河南 省 农业 服务 组 织 影 响 因 素 ， 将 评价 指 
标 分 为 3 a 1): 综合 指标 层 (4)， 即 新 型 农业 
现代 化 服务 


组 织 体系 综合 发 展 指数 ; 一 级 指标 层 (B)， 


数 、 信 息 服务 组 织 发 展 指数 、 产 业 管 理 组 织 发 展 指 
数 ; 二 级 指标 层 (C)， 即 能 够 从 微观 角度 评价 一 级 指 
标的 县 体 指标 。 在 指标 选取 中 ,依据 全 面 性 原则 、 
科学 性 原则 、 可 上 比 性 原则 和 可 操作 性 原则 , 力求 体 
现 新 型 农业 现代 化 服务 的 内 容 、 功 能 和 导向 ， 充 分 
反映 整体 性 和 层次 性 。 
关于 二 级 指标 选择 的 说 明 : 一 是 土地 流转 组 织 
发 展 指数 。 土 地 流转 之 后 经 营 的 规模 化 、 组 织 化 是 
农业 现代 化 的 重要 标志 ， 资 金 是 重要 支撑 要 素 ， 工 
业 化 是 重要 动力 和 保障 。 第 一 产业 从 业 人 员 人 均 耕 
地 面积 反映 土地 流转 规模 化 程度 , 农村 每 万 人 拥有 
农民 专业 合作 社 数量 反映 土地 流转 组 织 化 程度 ， 单 
位 耕地 农业 资金 投入 量 反 映 土地 资金 投入 保障 程度 ， 
工业 化 水 平反 映 土地 流转 的 推动 力 发 展 程度 。 二 是 
资源 配置 组 织 发 展 指数 。 土 地 流转 之 后 ,在 经 营 
需要 配置 组 织 、 科 技 、 资 金 、 劳 动力 等 资源 。 农 村 
每 万 户 拥有 市 级 重点 龙头 企业 数 反 映 组 织 资源 配置 
能 力 ， 农 村 每 万 人 拥有 科技 人 员 数 反映 科技 资源 配 


表 1 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 评价 指标 体系 


Table 1 


综合 指标 层 (4) 
Comprehensive criteria layer 


一 级 指标 层 (有 ) 


First criteria layer 


Evaluation index system of the service organization system for new agricultural modernization 


二 级 指标 层 (C) 


Second criteria layer 


新 型 农业 现代 化 服务 组 织 
体系 综合 发 展 指数 (4) 
Comprehensive development 
index of the service organi- 
zation System for new agri- 
cultural modernization 


土地 流转 组 织 发 展 指数 (81) 
Development index of rural land 
circulation organization 


资源 配置 组 织 发 展 指数 (8,) 
Development index of resources 
allocation organization 


第 一 产业 从 业 人 员 人 均 耕 地 面积 (Ci) 
Cultivated land per capita for employee in primary industry 


单位 面积 耕地 农业 资金 投入 量 (C;) 


Agricultural capital investment per unit area of cultivated land 


农村 每 万 人 拥有 农民 专业 合作 社 数量 (C;) 


Number of specialized farmers cooperatives every ten thousand rural people 


工业 化 水 平 (Cs) 
Level of industrialization 


农村 每 万 户 拥有 市 级 重点 龙头 企业 数 (Cs) 


Cities’ key leading enterprise number in agriculture every ten thousand rural 


households 
单位 耕地 面积 农业 财政 预算 支出 (C6) 


Agricultural financial budget expenditure per unit area of cultivated land 


值 息 服务 组 织 发 展 指数 (83) 
Development index of information 
service organization 


产业 管理 组 织 发 展 指数 (84) 
Development index of industrial 
management organization 


农村 每 万 人 拥有 科技 人 员 数 (C;) 


Scientific and technical personnel every ten thousand rural people 


第 一 产业 从 业 人 员 人 均 产 值 (Cs) 
Output value per capita for employee in primary industry 


信息 服务 业 固定 资产 投资 额 比重 (C。) 


Ratio of fixed asset investment on information service industry 


互联 网 用 户 比 重 (Cio) Ratio of internet users 
人 均 电 信 业 务 量 (C11) 
Telecommunication consumption per capita 
信息 服务 人 员 上 比重 (C2) 
Ratio of employee in information service industry 
单位 耕地 面积 化 肥 施 用 量 (C1;) 
Fertilizer consumption per unit area of cultivated land 
地 理 标 志 农 产品 生产 面积 比重 (Cis) 

Ratio of planting area for geographical indications products 

第 一 产业 从 业 人 员 人 均 冀 肉 制品 产量 (C1;) 
Animal meat products yield per capita in primary industry 


单位 耕地 拥有 亿 元 以 上 商品 交易 市 场 摊位 数 (Cio) 


Number of commodity market stalls over 100 million per unit area of 


cultivated land 
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置 能 力 ,单位 耕地 面积 农业 财政 预算 支出 反映 金融 
资源 配置 能 力 , 第 一 产业 从 业 人 员 人 均 产 值 反 映 产 
业 容 量 配置 能 力 。 三 是 信息 服务 组 织 发 展 指数 。“ 互 
联网 +” 背 景 下 ,信息 化 是 农业 现代 化 的 助 推 器 ,将 
信息 融入 产业 链条 的 各 个 环节 ,降低 信息 成 本 和 交 
易 成 本 , 提升 农业 资源 利用 效率 和 交易 效率 。 互 联 
网 用 户 比 重 反 映 信息 市 场 发 育 水 平 ， 人均 电信 业务 
量 反映 信息 需求 发 展 水 平 ， 信 息 服务 业 固定 资产 投 
资 额 比重 反映 信息 基础 设施 水 平 ， 信 息 服务 人 员 比 
重 反 映 信息 资源 服务 能 力 水 平 。 四 是 产业 管理 组 织 
发 展 指数 。 生 产 资料 投入 水 平 、 产 品 认证 标准 、 产 
品 生 产 规模 、 产 品 交 易 平台 是 农业 安全 生产 管理 的 
4 个 重要 标志 ， 本 研究 选取 化 肥 使 用 量 、 地 理 标志 产 
品 生产 面积 、 冀 肉 制品 产量 、 交 易 市 场 摊 位 4 个 指 
标 。 单 位 耕地 面积 化 肥 施 用 量 反 映 农 产品 质量 安全 
管理 水 平 ， 地理 标 志 农 产品 生产 面积 比重 反映 农 产 
品 认证 管理 水 平 , 第 一 产业 从 业 人 员 人 均 畜 肉 制品 
产量 反映 农产品 生产 能 力 水 平 ， 单 位 耕地 拥有 亿 元 
以 上 商品 交易 市 场 摊 位 数 反 映 农 产品 销售 管理 水 
平 。 
2.2 ”评价 指标 权重 及 评价 模型 的 确定 

以 2009 一 2013 年 河南 省 18 个 市 的 相关 数据 为 
基础 ， 采 用 线性 比例 变换 法 对 原始 数据 进行 标准 化 
处 理 ， 即 将 某 个 指标 一 组 原始 数据 中 的 平均 值 作为 
标准 值 ， 把 该 指标 与 平均 值 比较 , 得 到 一 个 比例 系 
数 ， 这 个 比例 系数 即 为 该 指标 标准 化 后 的 值 ， 具体 
计算 公式 为 : 

Xi =X,/T (1) 

式 中 : ,为 评价 指标 原始 数据 值 ，X; 为 该 指标 一 组 
原始 数据 平均 值 ，X; 为 该 评价 指标 标准 化 后 的 值 。 

在 确立 评价 指标 体系 基础 上 ， 构 建新 型 农业 现 
代 化 服务 组 织 体系 评价 模型 ,具体 如 下 : 


A=Y WxB (2) 


B, = axC, (3) 


i=] 

式 中 : 4 为 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综合 评价 
指数 ，7 为 综合 指标 对 第 i 个 一 级 指标 权重 , 有 为 一 
级 指标 的 计算 值 ，a 为 第 i 个 二 级 指标 权重 ，C; 为 
第 i 个 二 级 指标 取 值 。 邀 请 河南 科技 大 学 、 河 南 农 
业 大 学 、 河 南 省 农业 科学 院 的 专家 对 各 指标 重要 性 
进行 打分 ， 确 定 指 标 之 间 相 对 重要 程度 ， 结 合 专家 
意见 构造 判断 矩阵 ， 并 运用 层次 分 析 法 (AHP) 计 算 
得 出 权重 于 和 aio 


该 模型 包含 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综合 
评价 模型 及 其 子 模型 ， 具 体 结果 如 下 : 
A=0.4197B +0.2892B, +0.1678B; +0.123 3B, (4) 
局 = 0.4610CI +0.2362C, +0.168 2C; +0.134 6C (5) 
B, = 0.453 6C; + 0.286 0C, +0.168 2C +0.100 2C, (6) 
B, =0.4314C, +0.332 6Cio +0.1349C1 +0.1012C,, (7) 
By = 0.430 9Ci +0.266 7Ci4 +0.1813Cs +0.121 1C16 (8) 

然后 , 基于 2009 一 2013 年 新 型 农业 现代 化 服务 
组 织 体系 综合 发 展 指数 及 单个 组 织 发 展 指数 的 平均 
值 , 运用 ArcGIS 10.0 软件 显示 其 分 类 结果 ,探讨 空 
间 分 布 规律 。 


3 结果 与 分 析 
3.1 ”新 型 农业 现代 化 服务 单项 组 织 发 展 评价 
3.1.1 土地 流转 组 织 发 展 评 价 

在 2009 一 2013 年 土地 流转 组 织 年 平均 发 展 指 
数 中 ( 表 2), 济源 最 高 (1.443)， 其 次 为 鹤壁 (1.321)。 
这 两 个 市 能 在 全 省 名 列 前 茅 ， 原因 在 于 人 均 耕 地 面 
积 和 单位 耕地 农业 资金 投入 量 两 项 指标 得 分 高 ， 对 
评价 结果 贡献 最 大 ,说明 两 市 近年 来 在 耕地 保护 和 
农业 资金 支持 方面 成 效 显著 。 除 此 之 外 ,超过 全 省 
平均 水 平 的 还 有 焦作 、 三 内 峡 、 洛 阳 、 郑 州 、 新 乡 
和 信阳 。 其 余 漯 河 、 开 封 、 和 平顶山、 安阳、 濮阳 、 
许昌 、 南 阳 、 周 口 、 驻 马 店 、 商 丘 10 市 均 低 于 全 省 
平均 水 平 。 最 低 的 是 商丘 ( 仅 为 0.716)， 该 市 每 万 人 
拥有 专业 合作 社 数量 和 单位 耕地 农业 资金 投入 量 与 
其 他 市 差距 较 大 ， 影响 土 地 流转 组 织 发 展 , 今后 应 
当 从 提升 农民 组 织 化 程度 和 加 大 资金 投入 两 方面 下 
功夫 。 

根据 土地 流转 组 织 发 展 指数 评价 结果 ，18 个 市 
可 分 为 5 类 地 区 : >1.4 为 | 类 , 1.2~1.4 为 中 类 ， 
1.0~1.2 为 川 类 , 0.8~1.0 为 IV 类 , 0.8 以 下 为 V 类 。 从 
整体 上 看 ( 表 2)，18 个 市 集中 于 川 、V 类 地 区 ,进入 
1 、 吓 类 地 区 的 只 有 两 个 市 (济源 和 和 锥 壁 ), 说 明 河 南 
省 土地 流转 组 织 发 展 水 平整 体 上 处 于 中 等 偏 下 。 从 
空间 分 布 看 ( 表 2), 豫 东 发 展 薄弱 ， 周口、 开封 、 商 
丘 均 是 V 类 地 区 ; 驶 西 发 展 较 好 , 洛阳、 焦作 、 济源 、 
三 门 峡 4 市 都 超过 全 省 平均 发 展 水 平 ; 豫 中 、 驳 南 
各 市 均 集 中 在 吊 、IV 类 地 区 ; 驶 北 发 展 差 异 大 ， 准 
壁 、 新 乡 分 别 进入 中、 川 类 , 但 安阳 、 濮 阳 2 市 都 
在 IV 类 地 区 。 
3.1.2 ”资源 配置 组 织 发 展 评价 

在 2009 一 2013 年 资源 配置 组 织 年 平均 发 展 指 
数 中 ( 表 2)， 有 7 个 市 超过 全 省 平均 水 平 ， 前 两 名 为 
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漯河 (2.168) 和 郑州 (2.103)， 都 达到 全 省 平均 水 平 的 
2 倍 左 右 。 食 品 加 工 为 漯河 的 支柱 产业 ， 农 业 产 业 


化 基础 良好 , 每 万 户 拥有 龙头 企业 数量 上 遥遥 领先 ， 


且 单 位 耕地 面积 农业 财政 资金 支出 明显 高 于 全 省 
平均 水 平 ， 为 资源 配置 组 织 发 展 提供 了 强劲 动力 。 
但 其 薄弱 之 处 在 于 每 万 人 拥有 科技 人 员 数 较 低 , 今 
后 要 注重 科技 人 地 要 素 投 入 。 郑 州 是 省 会 , 又 是 工 
业 强 市 ,经济 基础 好 ， 高校 和 科研 机 构 数 量 众 多 ， 
有 较 高 的 农业 财政 资金 投入 和 科技 投入 作为 支撑 ， 
资源 配置 组 织 发 展 水 平 明显 高 于 其 他 市 。 最低 的 为 
周口 (0.430)， 仅 为 全 省 平均 水 平 的 43%， 只 接近 于 
漯河 和 郑州 的 五 分 之 一 ， 主 要 原因 在 于 农村 每 万 
人 拥有 龙头 企业 数 较 少 ， 难 以 对 农户 形成 带动 作 
用 ， 且 科技 要 素 投 入 和 财政 资金 投入 与 其 他 市 差 
距 较 大 。 

根据 资源 配置 组 织 发 展 指数 评价 结果 ，18 个 市 
可 分 为 5 类 地 区 , >2.0 为 I 类 , 1.5~2.0 为 中 类 , 1.0~1.5 
为 川 类 , 0.5~1.0 为 类, 0.5 以 下 为 V 类 。 从 整体 上 
看 ( 表 2), 各 市 发 展 水 平 呈现 “两 头 小 、 中 间 大 ”的 橄 
槛 形 结构 ，1 、1| 类 和 V 类 地 区 少 ， 川 、IV 类 地 区 多 。 

空间 分 布 看 ， 荫 中 最 好 , 但 各 市 间 差 异 较 大 ， 郑 

州 和 漯河 2 市 在 I 类 地 区 ,但 许昌 ,平顶山 分 别 在 员 、 
IV 类 地 区 ; 其 次 为 豫 西 ， 各 市 间 发 展 也 很 不 均衡 ， 
济源 在 中 类 地 区 , 焦作 、 三 内 峡 在 吊 类 地 区 , 洛阳 
在 IV 类 地 区 ; 绢 北 较 差 ， 除 鹤壁 位 于 川 类 地 区 ,新 
乡 、 安 阳 、 濮 阳 3 市 均 处 于 IV 类 地 区 ; 豫 南 也 较 差 ， 
南阳 、 信 阳 、 驻 马 店 3 市 都 在 IV 类 地 区 ; 豫 东 发 展 
最 差 ， 周口 排 在 全 省 末 人 位， 开封、 商丘 也 只 进入 IV 
类 地 区 。 
3.1.3 ”信息 服务 组 织 发 展 评 价 

在 2009 一 2013 年 信息 服务 组 织 年 平均 发 展 指 
数 中 ( 表 2)， 有 8 个 市 超过 全 省 平均 值 ， 排 在 前 两 位 
的 为 郑州 (2.644) 和 洛阳 (1.430)。 郑州 经 济 基础 雄厚 ， 
在 互联 网 用 户 比 重 和 信息 服务 业 固 定 资产 投资 方 
面 县 有 绝对 优势 ， 说 明 在 信息 基础 设施 建设 和 资金 
投入 上 成 效 显著 。 洛 阳 虽 然 是 全 省 第 2, 但 信息 服 
务 人 员 上 比重 过 低 成 为 其 突出 弱点 ,影响 后 续 发 展 。 
最 低 的 是 商丘 (0.619)， 仅 为 全 省 平均 水 平 的 
61.9%。 该 市 是 传统 农 区 之 一 ,信息 化 基础 薄弱 ， 互 
联网 用 户 比 重 、 人 均 电 信 业 务 量 和 信息 服务 业 固定 
资产 投资 比重 3 项 指标 都 远 低 于 其 他 市 ， 在 信息 服 
务 上 投入 力度 不 够 ,信息 化 基础 设施 建设 落后 ， 对 
信息 资源 利用 不 充分 成 为 阻碍 信息 服务 组 织 发 展 
的 主要 原因 。 


根据 信息 服务 组 织 发 展 指数 评价 结果 ，18 个 市 
可 分 为 6 类 地 区 : >1.5 为 1 类 , 1.3~1.5 为 中 类 ， 
1.1~1.3 为 川 类 , 0.9~1.1 为 IV 类 , 0.7~0.9 为 V 类, 0.7 
以 下 为 Vil 类。 在 空间 分 布 上 ( 表 2)， 驳 西 发展 较 好 ， 
除 焦作 在 IV 类 地 区 , 洛阳 、 济源 2 市 在 上 类 地 区 ,三 
门 峡 在 吊 类 地 区 ; 驳 北 发 展 也 较 好 ， 除 锥 壁 在 V 类 
地 区 , 安阳、 新乡、 濮阳 3 市 均 分 别处 于 川 、IV 类 
地 区 ; 弛 中 发 展 差异 最 大 ， 有 进入 I 类 的 郑州 ,进入 
IV 类 地 区 的 漯河 ,也 有 处 于 VI 类 地 区 的 平顶山 和 许 
昌 ; 豫 南 发 展 较为 薄弱 , 信阳、 南阳 处 于 V 类 地 区 ， 
驻马店 在 VI 类 地 区 ; 驳 东 最 落后 ， 除 开封 进入 川 类 
地 区 ， 商 丘 和 周口 均 处 于 VI 类 地 区 。 
3.1.4 ”产业 管理 组 织 发 展 评价 

在 2009 一 2013 年 产业 管理 组 织 年 平均 发 展 指 
数 中 ( 表 2),， 有 8 个 市 超过 全 省 平均 值 。 其 中 ， 漯 河 
(2.546) 最 高 ， 是 全 省 唯一 的 I 类 市 ,在 人 均 冀 肉 制 品 
产量 上 具有 绝对 优势 ， 单 位 耕地 拥有 亿 元 以 上 商品 
交易 市 场 摊位 数 高 于 全 省 平均 水 平 , 说 明 该 市 在 农 
业 销 售 组 织 管理 上 成 效 显著 。 开 封 (2.029) 排 在 全 省 
第 2， 在 地 理 标 志 农 产品 认证 生产 方面 起 步 早 ， 杞 县 
蒜 、 开 封 菊花 、 汁 梁 西 瓜 是 全 省 最 早 进入 地 理 标 
志 名 单 的 农产品 ; 单位 耕地 施用 化 肥 量 控制 较 好 ， 
说 明 开 封 在 生产 资料 投入 方面 监管 严格 。 其 发 展 短 
板 在 于 人 均 冀 肉 制品 产量 和 单位 耕地 面积 亿 元 以 上 
商品 交易 市 场 摊 位 数 , 说 明 今 后 应 加 强 农产品 精深 
加 工业 发 展 ， 拓 展 营销 渠道 , 向 后 延伸 产业 链 。 最 低 
的 是 商丘 (指数 仅 为 0.381)， 不 及 全 省 平均 水 平 的 一 
半 。 该 市 虽 以 农业 生产 为 主 , 但 地 理 标志 农产品 认 
证 生产 起 步 晚 ,农产品 加 工业 规模 小 ， 大 型 交易 市 
场 建设 滞后 。 

根据 产业 管理 组 织 发 展 指数 评价 结果 ，18 个 市 
分 可 为 6 类 地 区 : >2.5 为 | 类 ，2.0~2.5 为 中 类 ， 
1.5~2.0 为 川 类 , 1.0~1.5 为 IV 类 , 0.5~1.0 为 V 类 , 0.5 
以 下 为 VI 类 。 从 整体 上 看 ( 表 1), 河南 省 农业 管理 整 
体 水 平 比较 低 , 前 3 类 地 区 只 有 漯河 、 开 封 、 郑 州 3 
个 市 ， 其余 15 市 均 集 中 于 IV、V 、VI 类 地 区 。 就 空 
间 分 布 看 ， 驳 中 发 展 差异 大 ,漯河 、 郑 州 进 入 前 3 类 
地 区 ,但 平顶山 、 许 昌 分 别处 于 V 、VI 类 地 区 ; 欧西 
除 焦作 处 于 V 类 地 区 , 济源 、 三 站 峡 、 洛 阳 3 市 均 
处 于 IV 类 地 区 ; 强 东 除开 封 处 于 1 类 地 区 , 发 展 水 
平 较 好 外 , 周口、 商丘 均 处 于 VI 类 地 区 , 发 展 较为 洁 
后 ; 驳 南 驻马店 、 人 信阳、 南阳 3 市 发 展 均衡 , 但 整体 
水 平 最 低 ,都 在 V 类 地 区 ; 驳 北 的 鹤壁 、 新 乡 处 于 IV 
类 地 区 , 安阳、 濮阳 处 于 VI 类 地 区 。 
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表 2 2009 一 2013 年 河南 省 18 市 新 型 农业 现代 化 服务 单 向 组 织 发 展 指数 和 水 平 比 较 


Table 2 ” Developmental indexes and levels of individual organization for new agricultural modernization of 18 cities of Henan 


Province from 2009 to 2013 


土地 流转 组 织 发 展 指数 ”资源 配置 组 织 发 展 指数 ”信息 服务 组 织 发 展 指 数 。” 产业 管理 组 织 发 展 指数 
(B1) (B;) (B;3) (B4) 


区 域 市 Development index of Development index of Development index of Development index of 
Region City rural land circulation resources allocation information service industrial management 
organization organization organization organization 
数据 Value 水 平 Level 数据 Value 水 平 Level 数据 Value 水 平 Level 数据 Value 水 平 Level 
物 中 郑州 Zhengzhou 1.132 咱 2.103 | 2.644 | 1.532 咱 
Central 漯河 Luohe 0.822 IV 2.168 | 1.020 IV 2.546 | 
Henan 
许昌 Xuchang 0.906 IV 1.083 川 0.634 Vl 0.438 Vl 
平顶山 Pingdingshan 0.849 IV 0.767 IV 0.666 VI 0.584 V 
驳 东 开封 Kaifeng 0.775 V 0.575 IV 1.106 川 2.029 II 
Eastemn 商丘 Shangqiu 0.716 V 0.585 IV 0.619 VI 0.381 Vl 
Henan 
周口 Zhoukou 0.799 V 0.430 V 0.621 Vl 0.435 Vl 
台南 南阳 Nanyang 0.839 IV 0.547 IV 0.782 V 0.540 V 
Southem 信阳 Xinyang 1.049 咱 0.603 IV 0.798 V 0.601 V 
Henan 
驻马店 Zhumadian 0.892 IV 0.578 IV 0.653 VI 0.519 V 
驳 西 洛阳 Luoyang 1.148 山 0.975 IV 1.430 I 1.070 IV 
Western 焦作 Jiaozuo 1.193 由 1.187 由 1.021 IV 0.707 V 
Henan 
济源 Jiyuan 1.443 | 1.643 ll 1.397 II 1.281 IV 
三 门 峡 Sanmenxia 1.187 咱 1.275 川 1.223 川 1.480 IV 
豫 北 鹤壁 Hebi 1.321 ll 1.245 山 0.713 V 1.233 IV 
Northern 新 乡 Xinxiang 1.069 由 0.806 IV 0.987 IV 1.049 IV 
Henan 
安阳 Anyang 0.961 IV 0.616 IV 1.237 咱 0.418 Vl 
濮阳 Puyang 0.898 IV 0.919 IV 0.927 IV 0.407 WA 


3.2 ”新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综合 发 展 评 价 


1 类 地 区 只 有 郑州 1 个 市 。 郑 州 作为 河南 省 会 ， 


根据 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综合 发 展 指 
数 评 价 结果 (图 1a)， 本 文 将 18 个 市 分 为 6 类 : >1.5 
为 | 类 地 区 ,1.3~1.5 为 中 类 地 区 ,1.1~1.3 为 川 类 地 
区 , 0.9~1.1 为 IV 类 地 区 , 0.7~0.9 为 V 类 地 区 , 0.7 以 
下 为 VI 类 地 区 。 从 整体 上 看 ,河南 省 新 型 农业 现代 
化 服务 组 织 体 系 综合 发 展 水 平 较 低 ，1 类 地 区 只 有 
郑州 ，11 类 地 区 只 有 漯河 、 济 源 ， 川 类 地 区 有 三 门 
峡 、 准 壁 、 洛 阳 、 焦 作 ， 其 余 11 个 市 都 集中 在 IV、 
V、VI 类 地 区 。 从 空间 分 布 规律 来 看 (图 lb): 豫 西 整 
体 水 平 最 好 ， 发 展 也 相对 均衡 ， 济 源 处 于 1 类 地 区 ， 
洛阳 、 三 和 内 峡 和 焦作 3 市 都 在 咱 类 地 区 ; 其 次 为 驯 
中 ,各 市 之 间 差 距 较 大 ， 除 了 郑州 ( 类 地 区 ) 和 漯河 
(中 类 地 区 ) 发 展 较 好 , 许昌、 平顶山 2 市 水 平 较 低 ， 
均 在 第 V 类 地 区 ; 再 次 为 豫 北 ,各 市 之 间 参 差 不 齐 ， 
有 进入 川 类 地 区 的 鹤壁 有 处 于 IV 类 地 区 的 新 乡 ， 
还 有 处 于 V 类 地 区 的 安阳 和 濮阳 ; 然后 为 了 豫 南 ， 整 
体 发 展 水 平 偏 低 ， 南 阳 、 信 阳 、 驻 马 店 3 市 都 在 V 
类 地 区 ; 驳 东 最 落后 ， 商 丘 、 周 口 均 为 VI 类 地 区 , 开 
封 也 只 进入 IV 类 。 


各 项 指标 发 展 较为 平衡 , 均 位 于 全 省 前 列 , 土地 流 
转 组 织 排 名 第 6, 资源 配置 组 织 排名 第 2, 信息 服务 
组 织 均 排名 第 1, 产业 管理 组 织 排名 第 3。 该 市 需 加 
强 土地 流转 服务 组 织 建设 。 

1 类 地 区 有 济源 、 漯 河 2 市 。 济 源 各 组 织 发 展 
相对 均衡 ,土地 流转 组 织 排名 第 1， 资 源 配 置 组 织 和 
信息 服务 组 织 都 是 全 省 第 3, 产业 管理 组 织 为 全 省 
第 5。 今后 应 当 提 升 综合 发 展 能 力 , 争取 进入 I 类 地 
区 。 漯 河 在 资源 配置 组 织 和 产业 管理 组 织 方面 发 展 
突出 , 排名 均 为 全 省 第 1, 信息 服务 组 织 位 居 第 &， 
但 土地 流转 组 织 发 展 居于 全 省 下 游 ， 仅 排 第 15 位 。 
土地 流转 组 织 是 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 的 基 
础 ， 该 市 需 加 强 此 方面 建设 。 

吊 类 地 区 有 三 和 门 峡 、 准 壁 、 洛 阳 和 焦作 4 市 。 
三 门 峡 是 吊 类 地 区 中 发 展 最 好 的 ， 各 组 织 发 展 基本 
保持 在 全 省 第 4 或 第 5 位 , 今后 应 进一步 保持 良好 
发 展 态势 ， 努 力 进 入 外 类 地 区 。 锥 壁 的 优势 在 于 土 
地 流转 组 织 发 展 较 好 ， 全 省 排名 第 2， 对 提升 整体 发 
展 水 平 贡献 度 较 大 ， 但 信息 服务 组 织 是 短 板 ， 仅 居 
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图 1 2009 一 2013 年 河南 省 18 市 的 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综 
Comprehensive development index (a) and spatial distribution of comprehensive developmental level (b) of the service 
organization system for new agricultural modernization in 18 cities of Henan Province from 2009 to 2013 


Fig. 1 


全 省 第 13 位 ， 应 当 推 进 信 息 化 建设 ,洛阳 在 信息 服 
务 组 织 方面 发 展 突出 ， 居 于 全 省 第 2， 其 他 3 个 组 
织 发 展 处 于 中 上 游 水 平 ， 资 源 配置 组 织 发 展 水 平 相 
对 较 低 ， 应 当 从 推进 农业 产业 化 入 手 ,提升 综合 发 
展 水 平 。 焦 作 也 是 在 土地 流转 组 织 方面 比较 突出 ， 
为 全 省 第 3， 其 他 3 个 组 织 发 展 比较 平均 ， 都 处 于 
中 游 。 

IV 类 地 区 有 新 乡 、 开 封 2 市 。 开 封 进入 IV 类 地 
区 是 由 于 土地 流转 组 织 发 展 落后 ,全 省 排名 倒数 第 
2, 原因 在 于 单位 耕地 农业 资金 投入 量 太 低 ， 资源 配 
置 组 织 发 展 水 平 也 很 低 ， 为 全 省 倒数 第 3,， 每 万 户 拥 
有 龙头 企业 数 和 每 万 人 拥有 科技 活动 人 员 数 与 其 他 
市 相 上 比 存 在 差距 ， 需 加 强 建设 资源 配置 组 织 ， 注 重 
增加 科技 要 素 投 入 和 培育 新 型 农业 经 营 主体 。 新 乡 


阳 Xinyang 


许昌 Xuchang 
课 河 Luohe 
南阳 Nanyang 
商丘 Shangqiu 
周口 Zhoukou 
济源 Jiyuan 


| 
j= 


门 峡 Sanmenxia 
人 


驻马店 Zhumadian 


< 


合 发 展 指数 比较 (a) 及 综合 发 展 水 平 空 间 分 布 规律 (b) 


各 组 织 发 展 比较 均衡 ， 都 处 于 中 游 水 平 ， 但 没有 突 


出 之 处 。 

V 类 地 区 有 有 濮阳、 安阳、 许昌、 信阳、 平顶山 、 
南阳 、 驻 马 店 7 市 。 濮 阳 产 业 管理 组 织 发 展 水 平 较 
低 , 原因 在 于 地 理 标志 农产品 认证 起 步 晚 ,精深 加 

工 落后 ， 大 型 交易 市 场 建设 滞后 。 安 阳 信 息 服务 组 
织 发 展 较 好 ， 排 名 第 4, 但 产业 管理 组 织 为 全 省 倒数 
第 3， ee Pe ei 
位 ,许昌 4 个 组 织 中 发 展 最 好 的 是 资源 配置 组 织 ， 因 
为 每 万 户 拥有 龙头 企业 数 在 全 省 领先 ， 对 于 提升 产 
业 化 水 平 有 显著 作用 ,但 信息 服务 固定 资产 投资 比 
重 太 低 , 信息 服务 人 员 上 比重 也 与 其 他 市 有 差距 , 在 
推进 农产品 精深 加 工 和 地 理 标志 农 产品 认证 方面 有 
待 提高 ， 导 致 该 市 信息 服务 组 织 和 产业 管理 组 织 落 
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后 。 平 项 山 在 土地 流转 组 织 和 信息 服务 组 织 方面 发 
展 水 平 较 低 ， 原 因 在 于 每 万 人 拥有 农民 专业 合作 社 
数量 少 , 农民 组 织 化 程度 不 高 ， 影 响 土地 流转 ， 信 
息 服务 固定 资产 投资 比重 较 低 , 还 需要 加 大 资金 支 
持 。 南 阳 发 展 短 板 是 资源 配置 组 织 ,农业 科技 要 素 
投入 少 是 主要 原因 。 信 阳 和 驻马店 各 个 组 织 发 展 都 
处 于 下 游 水 平 ， 亚 待 进一步 提升 。 

VI 类 地 区 只 有 商丘 和 周口 。 这 两 个 市 都 是 传统 
农 区 。 商 丘 除 资源 配置 组 织 排名 第 14 外 ,其 余 3 个 
组 织 发 展 均 为 全 省 倒数 第 1, 应 当 以 土地 流转 组 织 
为 基础 ,推动 工业 化 、 信息 化 与 农业 现代 化 融合 ， 加 
强 农业 产业 管理 。 周 口 的 资源 配置 组 织 排 名 全 省 末 
位 ,其 他 3 个 组 织 也 都 处 于 下 游 水 平 ， 应 当 努 力 提 
升 产业 化 水 平 , 增加 农业 产值 ,推进 传统 农业 向 现 
代 农 业 转 变 。 


4 结论 与 讨论 

河南 省 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综合 发 展 
水 平整 体 较 低 。 所 辖 18 个 市 中 ，1 、 镍 类 地 区 只 有 
3 个 市 (郑州 济源、 漯河 )， 其 余 15 个 市 都 集中 在 川 、 
IV、V 、VI 类 地 区 。 

河南 省 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 综合 发 展 
水 平 空间 分 布 有 一 定 规律 。 驶 西 较 高 ， 整 体 相 对 均 
衡 ,济源 处 于 1 类 地 区 , 洛阳 、 焦 作 、 三 门 峡 3 市 均 
在 川 类 地 区 ; 其 次 为 驶 中 ,各 市 间 差 距 较 大 ， 郑 州 
位 于 | 类 地 区 ,漯河 进入 由 类 地 区 , 但 许昌 、 平顶山 
都 在 V 类 地 区 ; 再 次 为 豫 北 ,各 市 间 参 差 不 齐 ， 锥 
壁 在 川 类 地 区 , 新 乡 在 IV 类 地 区 ,安阳 和 濮阳 却 都 
在 V 类 地 区 ; 随 之 是 驳 南 ， 整 体 水 平 偏 低 ， 南 阳 、 信 
阳 、 驻 马 店 3 市 都 处 于 V 类 地 区 ; 最 后 是 豫 东 , 各 市 
间 有 一 定 差距 ， 开 封 进入 IV 类 地 区 , 但 商丘 、 周 口 均 
在 VI 类 地 区 。 

河南 省 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 整 体 发 展 水 平 
较 低 。 究 其 原因 ,首先 , 2014 年 底 , 河南 全 省 共 流转 
土地 226.2 万 hm”, 仅 占 家 庭 承 包 经 营 土地 的 34.8%。 
土地 流转 存在 农户 与 新 型 农业 经 营 主体 之 间 土 地 供 
需 不 对 接 、 农 民 期 望 收 益 稳定 性 与 农业 生产 风险 性 
不 一 致 和 农户 与 新 型 农业 经 营 主体 之 间 财 政 补贴 分 
配 不 均衡 三 大 矛盾 户 )， 尚 未 建立 “村 级 有 信息 员 、 乡 
级 有 服务 中 心 、 县 级 有 服务 网 络 ”、 层 层 递 进 的 土地 
流转 服务 组 织 。 其 次 , 农业 发 展 仍 以 企业 、 专 业 合 
作 社 、 农 户 三 大 内 部 主体 为 主 ,， 科研、 金融、 科技 
等 外 部 主体 参与 积极 性 弱 ， 产 业主 体 之 间 利 益 联结 
机 制 不 紧密 ， 导 致 资源 配置 无 法 满足 实际 需求 ， 影 


响 现代 农业 发 展 *"1。 第 3, 城乡 之 间 信 息 化 差距 明显 ， 
部 门 之 间 分 割 严 重 ， 造 成 有 价值 的 信息 资源 整合 
难 、 共 享 难 、 利 用 率 低 , 信息 化 效果 大 打折 扣 。 第 
4, “三 品 一 标 ”( 无 公害 农产品 、 绿 色 食 品 、 有 机 食品 、 
地 理 标 志 农 产品 ) 认 证 管理 方面 较为 滞后 , 2014 年 数 
量 仅 居 全 国 第 15 位 , 与 农业 大 省 地 位 不 相称 。 需 要 
指出 的 是 , 土地 流转 是 新 型 农业 现代 化 发 展 的 基础 ， 
也 是 新 型 农业 经 营 主体 培育 的 核心 中 。 土 地 流转 之 
后 的 规模 化 、 集 约 化 、 组 织 化 、 社 会 化 经 营 , 地 会 
引发 科技 、 人 才 、 金 融 、 劳 动力 、 中 介 等 资源 的 配 
置 需 求 ， 有 了 规模 经 济 之 后 才能 承担 土地 流转 、 资 
源 配置 、 信 息 服务 、 产 业 管理 的 综合 成 本 。 河 南 各 
市 新 型 农业 现代 化 服务 组 织 体系 建设 应 遵循 此 规律 ， 
加 强 土 地 流转 、 资 源 配 置 、 信 息 服务 、 产 业 管理 “四 
大 组 织 ” 体 系 建设 ,拓展 服务 内 容 ， 强 化 服务 功能 ， 
提升 服务 能 力 ,加速 新 型 农业 现代 化 发 展 进程 。 


致谢 ”研究 生 黄 洁 淘 在 数据 处 理 、 制 图 方面 做 了 大 
量 工作 ， 特 此 表示 感谢 。 
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